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Rekomendowane rozwiazania i kierunki zmian:

A.  SEKTOR ELEKTROENERGETYCZNY

Decentralizacja sektora energetycznego, zwiekszone zapotrzebowanie na energie elektryczna,
w szczegolnosci wytworzong w instalacjach OZE, implementacja strategii w zakresie zeroemisyjnosci
oraz polityk ESG - to tylko czes¢ obszaréw majacych kluczowy wptyw na kierunek rozwoju polskiej
energetyki.

Rosnace zainteresowanie budowa nowych zrodet wytworczych, rowniez przez podmioty zamierzajace
wytwarzac energie elektryczng na wtasne potrzeby, rozwdj nowych technologii oraz implementacja
nowych modeli biznesowych przektada sie na pilng potrzebe podjecia dziatan o charakterze
legislacyjnym. Pamietac nalezy takze o wdrozeniu rozwigzan, ktore zapewnia bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej oraz usprawnig funkcjonowanie krajowego systemu elektroenergetycznego.
Powyzsze kwestie beda wymagac istotnych naktadow inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja oraz
rozbudowaq infrastruktury sieciowej.

POSTULATY ZMIAN

1. Dostep do sieci elektroenergetycznej, linia bezposrednia i cable
pooling
Rosnaca liczba odmow wydania warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej to obecnie

jedna z najwiekszych barier rozwoju energetyki. Istotne jest zatem podjecie dziatan umozliwiajacych
sprawne przytaczanie do sieci instalacji OZE, magazynow energii czy instalacji hybrydowych.

W celu poprawy sytuacji konieczne jest przyspieszenie rozbudowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznych.

Poza modernizacja infrastruktury, konieczne jest podjecie prac legislacyjnych pozwalajacych na
optymalizacje wykorzystania istniejacych mocy przytaczeniowych (zwiekszenie zdolnosci
przesytowych sieci bez koniecznosci ich rozbudowy). Oznacza to m.in. efektywne wdrozenie
rozwiazan takich jak linia bezposrednia, czy cable pooling.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego optymalnych rozwiazan legislacyjnych w zakresie linii
bezposredniej umozliwi wdrozenie nowych rozwiazan biznesowych opartych o model on-site PPA, z
pominieciem infrastruktury sieciowej. Jest to szczegolnie istotne dla podmiotow, ktorych celem jest
zaopatrywanie sie w energie elektryczng wytworzong w zrédle OZE, m.in. z powodu wymogow
sprawozdawczosci w zakresie zrGwnowazonego rozwoju. Instytucja linii bezposredniej powinna miec
jak najszersze zastosowanie, a nowe regulacje powinny w petni implementowac przepisy Dyrektywy
2019/944.

Istotne jest takze wdrozenie rozwiazan umozliwiajacych efektywne wykorzystanie mocy
przytaczeniowych przez wiecej niz jedno zrédto wytworcze. Zastosowanie cable poolingu, czyli
agregacji zrodet wytworczych zroznicowanych technologicznie pozwoli na budowe nowych instalacji
OZE z wykorzystaniem istniejacych juz przytaczen do sieci elektroenergetycznej.

Skrocenie okresu oczekiwania na wydanie warunkdéw przytaczenia zrodet OZE do sieci
elektroenergetycznej rowniez znaczaco przyspieszy rozwoj sektora.
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2. Umowy CPPA - zniesienie barier regulacyjnych
Dyrektywa RED Il naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek usuniecia nieuzasadnionych barier
regulacyjnych i administracyjnych w celu upowszechnienia uméw CPPA. Konieczne jest zatem
przyjecie rozwiazan z jednej strony umozliwiajacych realizacje projektow w modelu on-site, tj. z
wykorzystaniem linii bezposredniej, z drugiej - przynoszacych wymierne skutki ekonomiczne dla stron
tych umow (m.in. zniesienie obowiazku uzyskania i umorzenia zielonych i biatych certyfikatow).

3. Wsparcie dla magazynow energii elektrycznej
Rozwdj energetyki rozporoszonej jest niemozliwy bez wykorzystania technologii magazynowania
energii elektrycznej. Przy obecnych cenach zasobnikdow energii, zastosowanie tej technologii jest
nieuzasadnione ekonomicznie. Dlatego tez wazna kwestia jest wprowadzenie systemu wsparcia dla
magazynow energii elektrycznej oraz przyjecie kompleksowych rozwiagzan, ktére zwieksza mozliwosc
Swiadczenia przez posiadaczy magazyndow energii elektrycznej ustug elastycznosci i ustug
systemowych. Potrzebna jest takze reforma rynku bilansujacego.

Warto rdéwniez wprowadzi¢ rozwigzania w zakresie wsparcia dla jednostek wytworczych
wspotdziatajacych z magazynem energii (model zrodto OZE + magazyn). Przyjete rozwiazania mogtyby
stanowic¢ odpowiedz na problemy zwigzane z dostepnoscia mocy przytagczeniowych i przyczynic sie do
rozwoju energetyki rozproszonej oraz poprawy stabilnosci sieci elektroenergetycznej.

4. Kwestie planistyczne dotyczace instalacji OZE
Obecnie procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (numer z wykazu: UD369) przewiduje wprowadzenie
ograniczen w lokalizowaniu instalacji OZE na uzytkach rolnych nizszych klas (IV - VI). Projekt ustawy
przewiduje, ze zmiana zagospodarowania terenu pod instalacje OZE ma nastepowac na podstawie
MPZP.

W naszej ocenie rozwiazania takie znacznie utrudnig budowe projektow OZE (dtugotrwaty proces
uchwalania MPZP) oraz powaznie ogranicza zasob obszarow mozliwych do wykorzystania pod nowe
instalacje.

Rekomendujemy odstapienie od zaproponowanych zmian.

5. Modyfikacja systemu aukcyjnego
W kontekscie zwiekszenia udziatu OZE w polskim miksie energetycznym nalezy podejmowac nie tylko
dziatania majace na celu przytaczanie nowych jednostek wytwodrczych, ale rowniez te, ktore
przyczynig sie do utrzymania w systemie funkcjonujacych zrodet OZE. Konieczne jest zatem
uelastycznienie regulacji w zakresie mozliwosci przystapienia do aukcji przez zmodernizowane
instalacje OZE (tzw. repowering) oraz przedtuzenie systemu wsparcia dla instalacji, ktorym konczy
sie prawo do korzystania ze wsparcia.

Zasadne wydaje sie by¢ réowniez umozliwienie przystapienia do aukcji OZE projektom w fazie
operacyjnej (np. projekty operacyjne wytwarzajace energie elektryczna przez okres do 36 miesiecy
przed dniem ztozenia oferty aukcyjnej).

Krokiem wspierajacym rozwdj sektora OZE bedzie tez regularnos¢ w organizacji aukcji. Wiazace
harmonogramy ich organizacji bezposrednio przetoza sie na spadek ryzyka inwestorskiego.
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6. Wsparcie dla inwestycji biogazowych i biometanowych, a w dalszej
perspektywie - inwestycji wodorowych

Realizacja projektow biogazowych moze stanowic¢ odpowiedz na pilng potrzebe zwiekszenia udziatu

w polskim misie energetycznym stabilnych, odpornych na uwarunkowania meteorologiczne, zrodet

OZE. Niestety, przewidziany w ustawie o OZE system wsparcia dla instalacji biomasowych i

biogazowych okazat sie niewystarczajacy i nie przetozyt sie na szybki rozwoj tego sektora gospodarki.

Nalezy zetem podjaé pilne dziatania legislacyjne majace na celu utatwienie realizacji projektow
biogazowych.

Objecie odpadow definicja biomasy w ustawie o odnawialnych zrodtach energii przyspieszytoby w
Polsce wdrozenie technologii waste-to-energy, ktorych wykorzystanie jest istotnym krokiem w strone
gospodarki obiegu zamknietego, rowniez przy zatozeniu petnego wdrozenia unijnego planu dziatan w
tym zakresie.

Konieczne jest takze przyjecie kompleksowych regulacji dotyczacych biometanu, ktory zagwarantuje
Polsce wieksza niezaleznosc energetyczna, a jednoczesnie przyczyni sie do dekarbonizacji przemystu
i transportu. Potrzebny jest stabilny system wsparcia oraz rozwigzania umozliwiajace wttaczanie
biometanu do sieci gazociagowej.

Potrzebny jest rowniez system wsparcia dla inwestycji w zielony wodor. Produkcja i wykorzystanie
wodoru zielonego sa bowiem kluczowe dla zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego.

7. Stworzenie strategii i mozliwosci rozwoju technologii

wychwytywania i sktadowania CO2
Technologia CCS to istotny element systemu redukcji emisji. W celu umozliwienia jej efektywnego
rozwoju, konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych. Nalezy utatwi¢ poszukiwanie lokalizacji
i wprowadzic¢ roznicowanie wymagan monitoringowych zaleznie od lokalizacji.

Konieczne jest opracowanie i wdrozenie kompleksowej krajowej strategii rozwoju dla tego sektora,
a takze przyjecie odpowiedniego systemu wsparcia. Istotne jest rowniez przyjecie optymalnych
regulacji w zakresie miedzynarodowego transportu ciektego C0O2, aby utatwic polskim producentom
dostep do zbiornikow dwutlenku wegla, m.in. na Morzu Pétnocnym.

Istotne jest takze aktywne wsparcie inwestorow ubiegajacych sie o finansowanie projektow CCS ze
srodkow unijnych.

8. Rozwoj sektora energetyki jadrowej
Wedtug obszernych raportow takich jak IPCC i IEA, system bezemisyjnego wytwarzania energii
elektrycznej wymaga wdrozenia energetyki jadrowej. Oprocz inwestycji wielkoskalowych, konieczne
jest wdrozen technologii typu SMR. Rekomendowane jest przyjecie rozwiazan znoszacych
nieproporcjonalne bariery regulacyjne (na przyktad w zakresie kwestii srodowiskowych).

9. Zapasy i instalacje do podziemnego magazynowania paliw

W zwiazku z obecna sytuacja geopolityczna i ekonomiczng, konieczne jest podjecie dziatan majacych
na celu utatwienie realizacji inwestycji polegajacych na budowie instalacji do podziemnego i
naziemnego magazynowania paliw. Chodzi przede wszystkim o liberalizacje przepisow
srodowiskowych, m.in. w zakresie modyfikacji par. 3 pkt 35 oraz 37 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
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Limity przewidziane w tych przepisach powinny zosta¢ zwiekszone, tak aby utatwic¢ budowe instalacji
magazynowania o wiekszych pojemnosciach.

Nalezy takze podjac kroki zmierzajace do zwiekszenia dostepnosci tzw. diesela HVO (Hydrogenated
Vegetable Oil) wytwarzanego z surowcow odnawialnych. Stanowiac naped dla silnikdw spalinowych
uzywanych w rolnictwie i transporcie, bedzie on waznym elementem tranzycji na silniki elektryczne.
Istotne sa takze dziatania majace na celu upowszechnienie paliw alkilatowych do matych urzadzen.
Przyczyni sie to do zmniejszenia zanieczyszczenia, emisji CO2 i zaleznosci od ropy. Aby tak sie stato,
potrzebne jest usprawnienie procesu pozyskiwania pozwolen na produkcje i dystrybucje tych paliw
przez podmioty zagraniczne w Polsce.

B. SEKTOR PRZEMYSLOWY

Sytuacja geopolityczna, wysokie ceny surowcow, liczne zmiany prawne oraz polityka klimatyczna to
gtowne wyzwania stojace przed sektorem przemystowym.

Stabilny przemyst wytworczy jest wazny szczegolnie w momentach kryzysu handlu
miedzynarodowego. Posiadanie silnego sektora przemystowego gwarantuje strategiczng autonomig
panstwa i wptywa na bezpieczenstwo gospodarcze. Sprostanie temu wyzwaniu nie bedzie mozliwe bez
odpowiednio zaprojektowanej polityki przemystowej, ktora stanowi zabezpieczenie przed wstrzasami
gospodarczymi i wspiera konkurencyjnosc przedsiebiorstw.

POSTULATY ZMIAN

10. Ochrona odbiorcéw przemystowych
Kryzys na rynku surowcow skutkuje wzrostem ryzyka dla duzych przedsiebiorstw produkcyjnych.
Rekomendowane jest dokonanie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2021 r. w
sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu zmiennego przez rozszerzenie
katalogu odbiorcéw chronionych (par. 4 ust. 1 rozporzadzenia) o odbiorcow przemystowych o duzym
znaczeniu dla funkcjonowania innych gatezi gospodarki.

11. Wspieranie duzych odbiorcow energii w ich dazeniu do wiekszej

autonomii energetycznej
Sektor przemystowy to gtowny odbiorca energii elektrycznej. Nalezy zatem wprowadzi¢ zachety dla
duzych odbiorcow przemystowych do tego, aby samodzielnie inwestowali w rozwoj zrodet
odnawialnych. Wytwarzanie energii elektrycznej na wtasne potrzeby zmniejszy obcigzenie krajowego
systemu elektroenergetycznego oraz przyczyni sie do poprawy pracy sieci.

12. Docenianie wysitkow przedsiebiorstw w dazeniu do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i wdrozenia zasad gospodarki obiegu

zamknietego
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i dgzenie do gospodarki obiegu zamknietego stojg w centrum
unijnych polityk na rzecz czystej i konkurencyjnej gospodarczo Europy. Cze$¢ przedsiebiorcow wdraza
rozwiazania w zakresie efektywnosci i GOZ kosztem wtasnej konkurencyjnosci, réwniez na rynku
wewnetrznym. Istotne jest zatem nadanie wagi ich dziataniom w przestrzeni publicznej, np. poprzez
odpowiednie kampanie spoteczne.
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Dobrym pomystem bytoby uwzglednienie kategorii efektywnosci energetycznej i wdrozenia zasad
gospodarki obiegu zamknietego (np. plany buy-back, czy prowadzenie serwisow naprawczych) w
przetargach publicznych jako przyktadu postepowania dla catosci przemystu i duzych przedsiebiorstw.

Koniecznym jest rowniez przyjecie rozwiazan, ktore skutkowatyby usprawnieniem rozpatrywania
wnioskow o wydanie Swiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. biatych certyfikatow).
Przedtuzajacy sie proces wydawania biatych certyfikatow zniecheca podmioty do uczestnictwa w
systemie efektywnosci energetycznej i inwestowania w przedsiewziecia proefektywnosciowe.
Rozwigzaniem moze by¢, miedzy innymi, przyznanie URE wsparcia merytorycznego (biegtych) w
ocenie wnioskow.

13. Wsparcie elastycznosci strony popytowej

Polski system elektroenergetyczny w perspektywie najblizszych lat bedzie coraz trudniejszy do
zbilansowania. Z jednej strony bedzie to efektem zwiekszania ilosci pogodozaleznych zrodet OZE w
systemie. Z drugiej efektem wycofywania sterowalnych jednostek weglowych i niewystarczajacego
uzupetniania tych zasobdw innymi sterowalnymi zasobami. W zwiazku z tym prognozowany jest
realny spadek mocy dyspozycyjnych w perspektywie najblizszych 15 lat. Jednym z narzedzi
wspierajacych bilansowanie systemu to elastycznos¢ strony popytowej. Konieczne jest podjecie
dziatan w celu poprawy optacalnosci inwestycji w rozwiazania zwiekszajace taka elastycznosc¢ u
odbiorcow koncowych energii. Potrzebna jest reforma taryf dystrybucyjnych zwiekszajaca réznice w
cenach dystrybucji w poszczegolnych okresach doby. Konieczne jest tez wprowadzanie rozwigzan
powodujacych zwigkszenie korelacji pomiedzy stanem systemu a cenami energii. Szybsze
wprowadzenie licznikow ze zdalnym odczytem dla odbiorcow przemystowych w taryfach C bedzie
réwniez pomocne.

C. BUDOWNICTWO I CIEPLOWNICTWO

Polski sektor cieptowniczy jest wyjatkiem w skali europejskiej z uwagi na swoje scentralizowanie.
Niesie to ze soba specyficzne wyzwania, w szczegdlnosci w zakresie jego modernizacji i zazielenienia.
Duze wyzwanie stoi takze przed budownictwem, ktore odpowiedzialne jest za ponad 1/3 Swiatowej
emisji CO2.

Wyzwania zwigzane z modernizacja i zazielenieniem sektora cieptowniczego w Polsce sa duze.
Konieczna jest transformacja energetyczna, ktdra ma na celu ograniczenie emisji CO2 i innych gazow
cieplarnianych. Jednym ze sposobow na osiggniecie tego celu jest zwiekszenie udziatu zrodet energii
odnawialnej w produkcji ciepta, takich jak biomasa i biogaz. Jednakze, ze wzgledu na scentralizowany
charakter sektora cieptowniczego, wdrozenie takich rozwigzan jest skomplikowane i wymaga
wspotpracy roznych instytucji oraz podmiotow, a takze zapewnienia odpowiednich i stabilnych ram
prawnych zapewniajacych rozwoj w tym obszarze.

W przypadku budownictwa, wyzwania zwigzane sa przede wszystkim z emisjg CO2. Budynki sa
odpowiedzialne za ponad 1/3 Swiatowej emisji CO2, co stanowi powazny problem w kontekscie
globalnego ocieplenia i zanieczyszczania srodowiska. Konieczne jest wprowadzenie rozwiagzan, ktore
pozwola na ograniczenie emisji CO2 w trakcie fazy eksploatacji budynkow.

Jednym z mozliwych sposobdw na osiagniecie tego celu jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkow, co pozwoli na zmniejszenie zapotrzebowania na energie i tym samym ograniczenie emisji
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C02. Warto takze zwroci¢ uwage na zastosowanie ekologicznych materiatow budowlanych oraz
projektowanie budynkow w sposob bardziej przyjazny dla srodowiska.

POSTULATY ZMIAN

14. Wzrost efektywnosci energetycznej na drodze zmniejszenia

wymaganej temperatury wody

Obnizenie minimalnej temperatury wody w systemie cieptowniczym przetozy sie wprost na
zmniejszenie zuzycia paliw w sektorze cieptowniczym. Obnizenie wymaganej temperatury o zaledwie
1 stopien Celsjusza to oszczednos¢ rzedu 10% zuzycia paliw na potrzeby wytwarzania ciepta
systemowego, czyli ok. 2 mln ton wegla rocznie. Takie rozwigzanie zostato juz zastosowane we
Francji, gdzie w kwietniu 2022 weszto w zycie rozporzadzenie Circulaire n° 6343-SG dotyczace
dostosowania warunkow ogrzewania budynkow stanowigcych wtasnos¢ panstwa, jego operatorow |
jednostek zaleznych w celu redukcji zuzycia gazu.

15. Zmiana systemu taryfowego
System taryfowy w sektorze cieptownictwa nie przystaje do dzisiejszych warunkow: rosnacych cen
emisji, paliw i inwestycji. Przeniesienie kosztow zakupu uprawnien do emisji zajmuje ok. 2 lata i
oznacza dtugie okresy strat dla inwestorow. System taryf nalezy zaktualizowac tak, by zachowat
skutecznos¢ we wspieraniu efektywnosci kosztowej i odzwierciedlat zmiany w cenach emisji oraz
dynamike rynku ciepta i energii.

D. KONSUMENCI INDYWIDUALNI

Wprowadzanie zmian wymaga akceptacji spotecznej, ktéra buduje sie dzieki podnoszeniu
swiadomosci. Kluczowym jest rowniez zrozumienie samej potrzeby zmian. Polskie spoteczenstwo
musi miec¢ dostep do rzetelnej informacji i by¢ regularnie informowane o tym, jak jako wspdlnota
zamierzamy funkcjonowac¢ w warunkach ograniczonych zasobow i dlaczego oszczedne gospodarowanie
zasobami stanowi dzi$ klucz do bezpiecznej przysztosci.

16. E- mobilnosc i elektryfikacja gospodarstw domowych

Istotne jest zapewnienie szerokiego wsparcia dla gospodarstw domowych wdrazajacych rozwiazania
proefektywnosciowe, a w szczegolnosci takie, ktore skutkowac beda odejsciem od wykorzystania
paliw kopalnych. Potrzebne jest wprowadzenie szerszego wsparcia dla korzystania z transportu
elektrycznego, w tym elektrycznego transportu indywidualnego. W dalszej perspektywie wsparcie
powinno objac takze pojazdy wodorowe. Przy elektryfikacji transportu i ogrzewania potrzebne jest
wprowadzenie zachet i norm do stosowania rozwigzan zwiekszajacych elastycznos¢ poboru energii
przez te urzadzenia.

17. Miasta, gminy, samorzady
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zachecane do wdrazania rozwiazan pozwalajacych
na lepsze zarzadzanie wykorzystaniem energii, takich jak Internet of Things i innych narzedzi z
obszaru smart city.

Jednoczesnie gminy i miasta powinny mie¢ mozliwo$¢ tworzenia na swoim obszarze specjalnych stref
OZE, gdzie inwestorzy mogliby korzysta¢ z uproszczonych i skroconych procedur administracyjnych
zakresie budowy instalacji OZE (w szczegolnosci w zakresie planowania przestrzennego oraz
obowiazkdéw zwiazanych z ocena oddziatywania na $rodowisko) oraz z odpowiedniego systemu
wsparcia (np. w postaci zwolnien z podatku od nieruchomosci).
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18. Kampanie informacyjne w partnerstwie publiczno-prywatnym
Czekajace nas zmiany wymagaja czegos wiecej niz akceptacji spotecznej. Potrzebna jest wspotpraca
i che¢ ich aktywnego wdrazania. Sektor publiczny powinien aktywnie angazowac sie w prowadzenie
programow edukacyjnych i informacyjnych na temat nowych technologii, w szczegolnosci tych
zwiagzanych z transformacja energetyczng oraz ochrong klimatu. Konieczne jest réwniez dziatanie na
rzecz wypracowania nowych nawykow konsumenckich, takich jak oszczedzanie energii i lepsze

gospodarowanie zasobami.
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