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Sz.P. Hubert Nowak

Prezes

Urzad Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

W imieniu firm stowarzyszonych w izbach zgrupowanych w IGCC (Miedzynarodowa Grupa Izb

Handlowych - International Group of Chambers of Commerce)

e Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej

¢ Amerykanska Izba Handlowa

e Advantage Austria

e Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

e Belgijska Izba Gospodarcza

¢ Irlandzko-Polska Izba Handlowa

e Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza

e Polsko-Portugalska Izba Handlowa

e Polsko-Kanadyjska Izba Gospodarcza

e  Witoska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce
e Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa
e Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza

e Polsko-lzraelska Izba Gospodarcza

e Polsko-Rumunska Izba Handlowa

e Polsko-Szwajcarska Izba Gospodarcza

¢ Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza

na podstawie art. 154c ustawy - Prawo zamowien publicznych (dalej ,ustawa Pzp”) zwracamy sie
Z wnioskiem o wydanie opinii prawnej dotyczacej odpowiedzi na pytanie (dokonanie interpretacji),
Cczy majac na uwadze zasady wyrazone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (dalej jako , Rozporzadzenie elDAS”) polski zamawiajacy publiczny powinien
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego uznawacé kazdy kwalifikowany podpis

elektroniczny oparty na kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym z panstw cztonkowskim Unii
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Europejskiej za kwalifikowany podpis elektroniczny, wymagany w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie ustawy Pzp (art. 10a ust. 5 ustawy Pzp), dokonujac przy tym
samodzielnie weryfikacji w kierunku ustalenia, czy wystawca certyfikatu podpisu jest kwalifikowanym
dostawca ustug zaufania w danym panstwie cztonkowskim UE oraz czy certyfikat podpisu nie zostat

uniewazniony.

Aktualnie do najwazniejszych problemoéw zwigzanych z elektronizacja zamowien publicznych
nalezy zaliczy¢ problemy dotyczace niemoznosci weryfikacji przez polskich zamawiajacych podpisow
elektronicznych podmiotéw zagranicznych za pomoca istniejacych polskich rozwigzan - aplikacji
do sktadania i weryfikacji e-podpisow (jak np. Szafir). Prowadzi to niejednokrotnie do sytuacji, kiedy
niemoznos¢ uzyskania przez zamawiajacego stosownego potwierdzenia (samodzielnie, czy tez
w nastepstwie braku uznania wyjasnien podmiotu zagranicznego/ wykonawcy w tym zakresie),
ze kwalifikowany podpis elektroniczny ztozony np. pod formularzem ofertowym, czy wnioskiem
o udziat w postepowaniu spetnia wymagania okreslone w przepisach (jest uznany za kwalifikowany
podpis elektroniczny i spetnia jego wymagania) - powoduje uznanie czynnosci ztozenia oferty,

czy wniosku o udziat w postepowaniu za niewazna.

Tymczasem zgodnie z art. 25 ust. 3 Rozporzadzenia elDAS - ,,Kwalifikowany podpis elektroniczny
oparty na kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym paristwie cztonkowskim jest uznawany
za kwalifikowany podpis elektroniczny we wszystkich pozostatych paristwach cztonkowskich”.
Ponadto zgodnie z art. 22 ww. Rozporzadzenia kazde panstwo cztonkowskie sporzadza, prowadzi
i publikuje zaufane listy zawierajace informacje dotyczace kwalifikowanych dostawcow ustug
zaufania, za ktorych jest ono odpowiedzialne, wraz z informacjami dotyczacymi swiadczonych przez
nich kwalifikowanych ustug zaufania. Takie zaufane listy dostawcow ustug zaufania sa udostepniane

na stronie internetowej Komisji Europejskiej (https://webgate.ec.europa.eu/tl-browser/#/).

Majac na uwadze powyzsze, w naszej ocenie wskazana powyzej praktyka polskich zamawiajacych
publicznych prowadzaca do kwestionowania podpisow elektronicznych podmiotéow zagranicznych
wobec niemoznosci ich zweryfikowania przy pomocy polskich narzedzi do weryfikacji e-podpisow nie

znajduje uzasadnienia.

Polski zamawiajacy publiczny powinien w swoich dziataniach weryfikacyjnych, respektujac zasady
uznaniowosci kwalifikowanych podpisow elektronicznych na obszarze UE, poprzesta¢ jedynie
na weryfikacji podpiséw poprzez zaufane listy dostawcéw ustug zaufania oraz dodatkowo sprawdzajac

samodzielnie, czy certyfikat podpisu nie zostat uniewazniony.

Do weryfikacji waznosci danego certyfikatu stuzy¢ moga dedykowane portale internetowe -

narzedzia do weryfikacji e-podpisbw w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE, jak np.
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w odniesieniu do Niemiec - https://www.signatur.rtr.at/de/vd/Pruefung.html czy http://www.digi-
sign.com/, przy czym obowiazek wskazania takich narzedzi przez wykonawce powinien w naszej

ocenie uprzednio znalez¢ odzwierciedlenie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

Wobec powyzszego, prosimy o odpowiedz na postawione na wstepie pytanie (wskazanie
prawidtowej w ocenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych interpretacji), odnoszac sie
w szczegolnosci do kwestii, czy sam fakt, Ze wystawca danego certyfikatu podpisu jest
kwalifikowanym dostawca ustug zaufania w danym kraju (znajduje sie na wskazanej liscie dostawcow
ustug zaufania udostepnionej na stronie internetowej Komisji Europejskiej) oraz ze dany certyfikat w
momencie jego wykorzystania byt wazny wystarcza do uznania, ze kwalifikowany podpis elektroniczny

ztozony przy pomocy tego certyfikatu jest prawidtowy.

Majac na uwadze powyzsze, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow ustawy przez
zamawiajacych (tutaj przepisu art. 10a ust. 5 ustawy Pzp), wnosimy o dokonanie interpretacji
ww. przepisu ustawy Pzp we wnioskowanym zakresie. Taka interpretacja niewatpliwie przyczyni sie

do rozwiania istniejacych na chwile obecnga i zaprezentowanych powyzej watpliwosci.

Z wyrazami szacunku,

Jean-Francois FALLACHER
Prezes

Francusko-Polska Izba-Gospodarcza
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