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Warszawa, 17 marca 2022 r.

Pan Artur Sobon
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Miedzynarodowej Grupy Izb Handlowych (International Group of Chambers of
Commerce - dalej - IGCC) ) ponizej przedstawiamy postulaty dotyczace zmian w prawie podatkowym
niezbednych w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia pomocy humanitarnej uchodzcom
przybywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w zwiazku z wojna toczaca sie na terytorium
Ukrainy, a takze zapewnienia pomocy i wszelkiego wsparcia mieszkancom Ukrainy. Firmy
stowarzyszone w izbach zrzeszonych w IGCC aktywnie, od poczatku angazuja sie w réznorodne formy
pomocy.

IGCC uznaje dotychczasowe rozwiazania, przewidziane w szczegolnosci w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 marca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych
obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych (dalej:
Rozporzadzenie VAT) oraz w ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym toczacym sie na terytorium tego panstwa (dalej: Specustawa) za
niewystarczajace dla zapewnienia neutralnosci podatkowej dziatan przedsiebiorcow. Z tego powodu,
IGCC ponizej przedstawia postulaty najbardziej potrzebnych zmian.

I Mozliwos¢ zaliczenia do kosztow podatkowych wydatkow na sSwiadczenia (rzeczowe,
nieodptatne ustugi) przekazywanych bezposrednio na rzecz osob fizycznych, nie tylko za
posrednictwem wybranych podmiotow.

W Specustawie przewidziano mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztow
wytworzenia lub ceny nabycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych w
okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. na cele zwigzane z przeciwdziataniem
skutkom dziatan wojennych na terytorium Ukrainy:

1) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub rownowaznym organizacjom
okreslonym w przepisach regulujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego obowiazujacych na
terytorium Ukrainy,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

4) podmiotom wykonujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Ukrainy
dziatalnos¢ lecznicza lub dziatalnosé z zakresu ratownictwa medycznego
- o ile koszty wytworzenia lub cena nabycia nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania
przychodoéw, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne.

Powyzsza regulacja jest w ocenie firm stowarzyszonych w ramach IGCC niewystarczajaca w Swietle
rzeczywistego zakresu dziatan pomocowych podejmowanych przez firmy, wynikajacych
z charakterystyki sytuacji oraz realnych potrzeb. Wiekszos¢ firm stowarzyszonych, jak rowniez ich
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pracownicy, podejmuja intensywne dziatania od pierwszych dni konfliktu zbrojnego na Ukrainie.
Z uwagi na dynamike naptywu uchodzcow z Ukrainy, rozumiejac brak rozwiazan w szczegoélnosci w
poczatkowych dniach, ze strony administracji rzadowej i samorzadowej, jednoczesnie widzac
potrzebe, wiele firm dostarczato i dostarcza pomoc bezposrednio na rzecz osob fizycznych. Dotyczy
to zarowno pracownikow ukrainskich oddziatow lub firm wchodzacych w sktad grup kapitatowych, jak
réwniez osob fizycznych niezwigzanych z firmami, lecz zgtaszajacych sie do nich bezposrednio po
konkretna pomoc.

Przyktadami ww. dziatan jest udostepnienie noclegéw uchodzcom w hotelach prowadzonych przez
firme, przekazywanie zywnosci, przekazywanie artykutow pierwszej potrzeby, karimat, Spiworow,
itd.

IGCC ze zrozumieniem odnosi sie do potrzeby uniemozliwienia ewentualnych naduzy¢, ale
jednoczesnie wskazuje, ze w obecnej sytuacji wprowadzone przepisy moga spowodowac istotne
utrudnienia w uzyskiwaniu pomocy przez uchodzcow.

Jednoczesnie, IGCC wskazuje, ze podejmowane przez firmy dziatania, wynikaja w duzej mierze z
zasad tzw. spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). W konsekwencji, koszty z nimi zwigzane
powinny by¢ uznawane za koszty uzyskania przychodow zgodnie z dominujaca linig
interpretacyjna organéw skarbowych.

Majac na uwadze niespotykang wczesniej skale potrzeb pomocowych, IGCC zwraca sie do Ministerstwa
Finanséw o pilne podjecie koniecznych dziatan, tj.

1. Wydanie interpretacji ogoélnej potwierdzajacej, ze wszelki udokumentowane wydatki
poniesione w_celu przeciwdziatania skutkom dziatan wojennych na Ukrainie stanowia
koszty uzyskania przychodéw jako koszty ponoszone w ramach CSR. Powinno to dotyczyc
daréw przekazywanych nie tylko na rzecz organizacji pozytku publicznego, samorzadow
lokalnych czy tez Agencji Rezerw Strategicznych, ale wszedzie tam, gdzie s one najbardziej
niezbedne, a wiec takze bezposrednio ukrainskim instytucjom panstwowym lub osobom
fizycznym (przy czym dla celéw dokumentacyjnych konieczne bytoby prowadzenie stosownych
ewidencji czy tez oswiadczen).

2. Stosowna zmiane przepisow Specustawy tak, aby usunaé¢ watpliwosci co do mozliwosci
zaliczenia wydatkow do kosztow uzyskania przychodow na zasadach ogolnych.

Ilos¢ naptywajacych do Polski uchodzcow wymaga i bedzie wymagac ogromnych naktadow i wsparcia
organizacyjnego (chociazby poprzez udostepnienie miejsc noclegowych czy tez Swiadczenia innych
ustug). Bez wsparcia firm, zapewnienie uchodzcom, a takze ludnosci na Ukrainie, niezbednej pomocy
bedzie bardzo trudne. Stad tez, IGCC apeluje o wprowadzenie rozwigzan, ktore usung przeszkody w
petnym zaangazowaniu sit i srodkow firm w dziatania pomocowe.

Il. Darowizny pieniezne jako KUP

W pkt | wskazano, ze Specustawa zbyt wasko zakresla ramy pomocy na przeciwdziatanie skutkom
wojny na Ukrainie od strony podmiotowej. Niemniej jednak, IGCC zwraca takze uwage, ze konieczne
jest usuniecie watpliwosci wynikajacych ze sformutowania przepiséw Specustawy co do darowizn
pienieznych. Specustawa odwotuje sie do kosztow wytworzenia lub ceny nabycia rzeczy
przekazywanych w ramach darowizn. Moze wiec powstaé pytanie czy ustawodawca celowo takim
sformutowaniem wykluczyt darowizny pieniezne. Nie wydaje sie to zgodne z intencja ustawodawcy,
w zwiazku z czym postulujemy zmiane przepisow w tym zakresie, a tymczasowo wydanie
interpretacji ogdlnej.
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Il. Potrzeba dodatkowych preferencji - nie tylko zaliczenie do kosztow, ale rowniez
odliczenie od dochodu / podstawy opodatkowania (jak w przypadku tarczy
antycovidowej).

Majac na uwadze przewidywania co do trwatosci sytuacji zwiazanej z wojna na terytorium Ukrainy i
naptywem uchodzcow, IGCC zwraca uwage, iz z czasem mozliwos¢ zaliczenia wydatkéw na pomoc do
KUP moze sie okazac niewystarczajaca rekompensata dla firm. IGCC zwraca uwage na koniecznos$é
zapewnienia dodatkowych preferencji podatkowych. Dobry przyktad stanowia chociazby regulacje
wdrozone w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich srodkow na walke z epidemia COIVD-
19. Wprowadzone wowczas przepisy pozwalaja na odliczenie od dochodu okreslonych wydatkow
wspierajacych walke z COVID-19. W poczatkowym okresie pandemii odliczenie wynosito 200%
wydatkow, co dla wielu firm byto zacheta do wtaczenia sie w finansowa pomoc w zwalczaniu
pandemii.

IGCC postuluje wdrozenie analogicznych rozwiazan takze dla darowizn przekazywanych na rzecz
przeciwdziatania skutkom dziatan wojennych.

Iv. Poszerzenie zakresu podmiotow, dla ktorych darowizny moga zostaé objete stawka VAT
0%

Rozporzadzenie VAT wprowadza tymczasowo obnizong stawke 0% m.in. na darowizny przekazywane
na rzecz bardzo ograniczonej grupy podmiotow: jednostek samorzadu terytorialnego, Agencji Rezerw
Strategicznych oraz jednostek leczniczych (jedynie w Polsce). Z uwagi na tak wasko okreslony zakres
podmiotowy - nieobejmujacy nawet - jak w przypadku przepisow dotyczacych podatku dochodowego
od osob prawnych - organizacji pozytku publicznego przedsiebiorcy majg istotne obawy zwigzane z
przekazywaniem darowizn. Dodatkowym utrudnieniem jest takze procedura zawierania stosownych
umow z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktora wymaga wielostopniowych konsultacji i
weryfikacji co utrudnia i wydtuza zawieranie umow, a w konsekwencji udzielanie pomocy.

Dlatego IGCC postuluje mozliwie najszybsza zmiane Rozporzadzenia VAT co najmniej poprzez
objecie stawa 0% réwniez darowizn przekazywanych organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢
pozytku publicznego zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie, w zwigzku z koniecznoscig zapobiegania
negatywnym skutkom dziatan wojennych. Zakres podmiotowy powinien takze zostaé poszerzony o
jednostki prowadzace dziatalnos$¢ lecznicza na terytorium Ukrainy.

V. Uregulowanie pomocy przekazywanej za posrednictwem polskich spotek

Wiele firm stowarzyszonych, jako podmioty prowadzace dziatalnos¢ na terytorium Polski, gdzie
obecnie najbardziej potrzebna jest pomoc, otrzymuje od swoich pracownikow/wspotpracownikow,
central lub innych zagranicznych podmiotow powigzanych srodki, ktore nastepnie maja przekazac na
pomoc uchodzcom (organizacjom prowadzacym dziatania pomocowe lub bezposrednio).

CCIFP postuluje kompleksowe uregulowanie kwestii podatkowych, zaréowno w podatku
dochodowym od osob prawnych, jak i w VAT, zwiazanych z zaangazowaniem polskich spotek w
posrednictwo w przekazywaniu srodkéw na pomoc humanitarng w celu zagwarantowania
preferencji podatkowych lub co najmniej neutralnosci podatkowej z tego tytutu dla podmiotu
posredniczacego.

VI. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci

W celu unikniecia watpliwosci, postulujemy dodanie do Rozporzadzenia VAT nastepujacego
postanowienia:
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Od dnia 24.02.2022 do dnia 30 czerwca 2022 r w przypadku przekazania nieruchomosci przez
podatnika na rzecz:

1) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

2) podmiotow leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej;

3) jednostek samorzadu terytorialnego

4) organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

- na cele zwiazane z pomoca ofiarom skutkow dziatan wojennych na terytorium Ukrainy,

w odniesieniu do tych nieruchomosci nie stosuje sie regulacji art. 90a ustawy o VAT. - tzn. w
domysle stosuje sie regulacje art. 8 ust. 2 z mozliwoscia zastosowania stawki VAT 0%.

VII. Koniecznos$¢ uproszczenia procedur - wzdr umowy darowizny

IGCC zwraca rowniez uwage - w zwiagzku z dotychczasowymi doswiadczeniami firm niosacych pomoc,
na konieczno$¢ natychmiastowego uproszczenia procedur w zakresie zawierania umoéow w
jednostkami samorzadu terytorialnego, tak, aby nie paralizowaty one przekazywania pomocy. W
szczegolnosci, zasadne wydaje sie przedstawienie przez Ministerstwo Finanséw oficjalnego wzoru
umowy darowizny, co z pewnoscig przetozytoby sie na skréocenie procedur weryfikacyjnych po
stronie jednostek samorzadu terytorialnego (nie bytoby bowiem koniecznosci weryfikacja
sformutowan poszczegolnych umow przez departamenty prawne jednostek).

k%

IGCC wyraza zainteresowanie dalszymi pracami nad Projektem i che¢ wtaczenia sie w proces
konsultacji.

Z wyrazami szacunku,

Joanna Jaroch-Pszeniczna
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Miedzynarodowa Grupa lIzb Handlowych - International Group of Chambers of Commerce (IGCC)
powstata w 2005 r. w celu stworzenia jednolitej platformy do komunikacji dla miedzynarodowego
srodowiska przedsiebiorstw z wtadzami Rzeczpospolitej.

Obecnie IGCC skupia 17 Izb Handlowych, ktore reprezentuje obecnie 23 kraje i ponad 2700
przedsiebiorstw, przedstawicieli najbardziej znaczacych inwestorow zagranicznych na polskim rynku,
zatrudniajacym bezposrednio ponad 800 tysiecy osob.

W imieniu:

1. Advantage Austria
2. AHK Polska (Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa)
3. AmCham (Amerykanska Izba Handlowa w Polsce)
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BBC (Belgijska Izba Gospodarcza)
BPCC (Brytyjsko-Polska Izba Handlowa)
CCIFP (Francusko-Polska Izba Gospodarcza)

CCIIP (Wtosko-Polska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce) :

ICC (Irlandzka Izba Handlowa)
NPCC (Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza)

. PHIG Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza)
11.
12.
13.
14,

PICC (Polish-Israeli Chamber of Commerce)
Polish Canadian Chamber of Commerce (PCCC)
Polsko - Szwajcarska lzba Gospodarcza

SPCC (Skandynawsko - Polska Izba Gospodarcza)
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