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Warszawa, 13 pazdziernika 2021 r

Sz. P. Kazimierz Kleina
Przewodniczacy

Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu nizej wskazanych izb bilateralnych, ktore wchodza w sktad International Group of Chambers
of Commerce - IGCC) (dalej: IGCC) przekazujemy uwagi do ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532 wraz z autopoprawka, druk sejmowy
nr 1532-A, dalej: Ustawa).

I Tzw. minimalny podatek dochodowy

Przedsiebiorcy stowarzyszeni w IGCC stanowczo sprzeciwiaja sie wprowadzeniu tzw.
minimalnego podatku dochodowego i postuluja wprowadzenie do Projektu poprawki polegajacej
na_ wykresleniu art. 2 pkt 48 oraz wprowadzenie zmian dostosowujacych w pozostatych
przepisach polegajacych na wykresleniu odestan do art. 24ca.

W przypadku, gdyby catkowite wykreslenie art. 24ca nie byto mozliwe, IGCC wskazuje na koniecznosc:

1. Uwzglednienia w katalogu kosztow, ktorych nie uwzglednia na potrzeby kalkulacji straty lub
udziatu dochodu w przychodach innych niz amortyzacja s$rodkéw trwatych wydatkow
uzasadnionych gospodarczo poprzez dodanie w art. 24ca ust. 2 w pkt 1) po wyrazach ,,lub
ulepszenia srodkow trwatych” nastepujacego fragmentu ,lub wartosci niematerialnych i
prawnych, kosztéw wynikajgcych z umowy leasingu lub najmu srodkow trwatych
wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej, kosztéw zatrudnienia pracownikow,
zleceniobiorcow i wspotpracownikdéw, kosztow towardw, ktore nastepnie sq sprzedawane
przez podatnika, kosztéow surowcow wykorzystywanych w produkcji, kosztéw najmu,
dzierzawy lub podobnych dotyczqgcych nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosc
podatnika oraz innych kosztéw poniesionych bezposrednio w celu osiggniecia przychoddw lub
zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychoddéw.”

2. Zapewnienie mozliwosci odliczenia od minimalnego podatku dochodowego podatkow
sektorowych, w szczegélnosci podatku od sprzedazy detalicznej poprzez dodanie ust. 18 i
ust. 19 w brzmieniu:

,» 18. Obliczony podatek minimalny, o ktérym mowa w ust. 1, ulega obnizeniu o kwote podatku
od sprzedazy detalicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od
sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1293, z pézn. zm.), zaptaconego w danym roku
podatkowym.
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19. Jezeli kwota przystugujqcego odliczenia na podstawie ust. 16 jest wyZsza od kwoty
naleznego podatku minimalnego, o ktérym mowa w ust. 1, podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia o kwote podatku od sprzedazy detalicznej do wysokosci naleznego podatku
minimalnego.”

3. Eliminacji koniecznosci naliczania minimalnego podatku dochodowego od kosztéw, ktoére
nie stanowia dla podatnika kosztéw uzyskania przychodéw - z uwagi na zastosowanie
ograniczen wynikajacych z innych przepisow (np. art. 15c¢) - nie wystepuje tutaj bowiem
mozliwos¢ jakiegokolwiek unikania opodatkowania, czy tez sztucznego zanizania podstawy
opodatkowania - poprzez nadanie wprowadzenia w punkcie 4) w art. 24ca ust. 3 brzmienia
»wydatkow, zaliczonych do kosztéw uzyskania przychoddw, poniesionych z ponizszych
tytutow:”.

4. Wykreslenia lub doprecyzowania art. 24ca ust. 3 pkt 3 - w obecnym brzmieniu jest to
regulacja, ktorej nie da sie zastosowaé, w szczegolnosci nie wiadomo co to znaczy
,dotychczas”.

5. Doprecyzowania art. 24ca ust. 14 pkt 6 - w obecnym brzmieniu nie wiadomo: i) czy kalkulujac
udziat dochodéw w przychodach dla grupy spotek nalezy bra¢ pod uwage wytacznie podmiot,
ktory na poziomie jednostkowym mogtby podlega¢ opodatkowaniu podatkiem minimalnym i
jego podmiot dominujacy / bezposrednio zalezny, czy tez wszystkie podmioty z grupy
spetniajace warunek 75% bezposredniego udziatu, ii) w ramach jakiej grupy spotek nalezy
kalkulowa¢ dochodowos¢ na potrzeby spotki, ktora jednoczesnie moze by¢ traktowana jako
tworzaca grupe z podmiotem, ktory posiada w jej kapitale 75% udziatow, jak z podmiotem,
ktorego 75% udziatow ten podatnik posiada (np. jesli spotka A posiada 100% udziatow spotki
B, a spotka B posiada 100% udziatow spotki C i jednoczesnie spotka B wykazuje strate, to nie
wiadomo czy dochodowosc¢ jej grupy nalezy liczy¢ poprzez zsumowanie wynikow spotki B i
spotki A, czy tez spotki B i spotki C - a w praktyce rezultat moze by¢ rozny z perspektywy
mozliwosci zastosowania art. 24ca ust. 14 pkt 6).

1. Podatkowe grupy kapitatowe

Firmy stowarzyszone postuluja zréownanie statusu podatkowego spotek komandytowych
i komandytowo-akcyjnych z innymi podatnikami CIT w zakresie mozliwosci tworzenia podatkowych
grup kapitatowych. Wymaga to wprowadzenia nastepujacych zmian:

Wart. 1a ust. 2 pkt 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»1) podatkowqg grupe kapitatowg mogq tworzy¢ spotki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq, spotki
akcyjne, spotki komandytowo-akcyjne oraz spétki komandytowe, majqce siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

-wpkt 1:
lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) przecietny kapitat zaktadowy lub wktad, okreslony w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2b,
przypadajacy na kazdq z tych spétek, jest nie nizszy niz 250.000 zt,”

lit. b) otrzymuje brzmienie:
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,b) jedna ze spétek, zwana dalej ,,spoétkq dominujgcq”, posiada bezposredni lub posredni 75% udziat
w kapitale zaktadowym lub w tej czesci kapitatu zaktadowego pozostatych spétek, zwanych dalej
,»Spotkami zaleznymi”, ktéra na podstawie przepisow o komercjalizacji i prywatyzacji nie zostata
nieodptatnie lub na zasadach preferencyjnych nabyta przez pracownikéw, rolnikéw lub rybakéw albo
ktora nie stanowi rezerwy mienia Skarbu Paristwa na cele reprywatyzacji lub bezposrednio lub
posrednio 75% praw do udziatu w zysku spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej”

W art. 1a ust 2b otrzymuje brzmienie

2b. Wartos¢ kapitatu zaktadowego lub wktadu, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a, okresla sie bez
uwzglednienia tej czesci tego kapitatu lub wktadu, jaka nie zostata na ten kapitat lub wktad
faktycznie przekazana lub jaka zostata pokryta wierzytelnosciami z tytutu pozyczek (kredytéw) oraz
Z tytutu odsetek od tych pozyczek (kredytdw), przystugujgcymi udziatowcom (akcjonariuszom) lub
wspolnikom wobec tej spotki, a takze wartosciami niematerialnymi lub prawnymi, od ktérych nie
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z art. 16a-16m.”

lil. Podatek od przerzucanych dochodéw oraz tzw. ukryta dywidenda

Przedsiebiorcy postuluja wprowadzenie niezbednych poprawek w przepisach dotyczacych tzw.
ukrytej dywidendy oraz podatku od przerzuconych dochodéw tj.:

1. uwzglednienie - jak miato to miejsce w przypadku uchylanego art. 15e - ochrony
zapewnianej przez uprzednie porozumienie cenowe (APA) réwniez w odniesieniu do tzw.
podatku od przerzucanych dochodéw oraz przepisow o tzw. ukrytej dywidendzie;

2. uwzglednienie - jak miato to miejsce w przypadku uchylanego art. 15e - mozliwosci
niestosowania ograniczenia prawa do zaliczania kosztow uzyskania przychodéw na
podstawie przepisow o ukrytej dywidendzie (art. 16 ust. 1 pkt 15b) do wydatkéow
bezposrednio zwigzanych z wytworzeniem lub nabyciem przez podatnika towaru lub
Swiadczeniem ustug;

3. uwzglednienie - jak miato to miejsce w przypadku uchylanego art. 15e - mozliwosci
niestosowania przepisow o podatku od przerzuconych dochodéw (art. 24aa) do wydatkow
na ustugi niematerialne i optaty licencyjne bezposrednio zwigzanych z wytworzeniem lub
nabyciem przez podatnika towaru lub swiadczeniem ustug;

4. w art. 24aa ust. 10 - wtaczenie do listy panstw - obok panstw UE i EOG - takze Wielkiej
Brytanii oraz Konfederacji Szwajcarskiej;

5. w art. 16 ust. 1d pkt 1) - wskazanie, ze art. 16 ust.1d nie narusza prawa do ujecia w
kosztach podatkowych korekty dokonanej na podstawie art. 11e ustawy (w braku takiej
zmiany, korekta, ktorej dokonanie jest wymagane na podstawie przepisow o cenach
transferowych, jednoczesnie mogtaby zosta¢ wytaczona z kosztoéw uzyskania przychoddow na
podstawie jego przepisu);

6. wyeliminowanie odestan do uchylanego art. 15e we wszystkich przepisach ustawy - obecnie
ustawa przewiduje jednoczesnie uchylenie art. 15e oraz nowe odestania do tego artykutu, co
jest dowodem, ze zmiany nie sa odpowiednio przygotowane i przemyslane;

7. art. 16 ust. 1d pkt 3) ustawy o CIT oznaczac bedzie, ze wszelkie optaty za wynajem aktywa
(a zatem np. optaty za nieruchomosci biurowe, licencje, serwery itp.) ptacone do spotki
powigzanej (chocby zlokalizowanej w Polsce) nie beda mogty by¢ zaliczone do kosztow
podatkowych (nawet jesli zgodne beda z cenami rynkowymi i w petni uzasadnione
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ekonomicznie). Pkt 3 projektowanego przepisu stanowi duze zagrozenie dla lokalizowanych
w Polsce centrow ustug wspolnych (ale nie tylko - w praktyce zniecheca¢ bedzie do
tworzenia jakichkolwiek wyspecjalizowanych podmiotow/spotek) i powinien zostaé
wykreslony.

Iv. Dziatania reorganizacyjne

IGCC wskazuje, ze przepisy dot. reorganizacji (potaczenia, podziaty, wymiany udziatow, aporty
przedsigebiorstw):

1. zawieraja regulacje sprzeczne z ustawodawstwem Unii Europejskiej - poprzez ograniczenie
neutralnosci podatkowej niektorych czynnosci, ktore w swietle prawa wspolnotowego
powinny byc¢ neutralne podatkowo - proponowane zmiany w ustawie o CIT (tj. w szczegolnosci
przepisy art. 12 ust. 4 pkt 3e, 3h i 12 oraz art. 12 ust. 11) - w zakresie w jakim przewiduja
opodatkowanie drugiej i kolejnej transakcji wymiany udziatow, potaczenia lub podziatu spotek
- s3 W sposob oczywisty sprzeczne z postanowieniami Dyrektywy mergerowej;

2. Istotne watpliwosci budzi wprowadzenie w art. 7b ust. 1 nowego pkt 1a - zakres nowego
unormowania wydaje sie pokrywac z art. 7b ust. 1 pkt 1 lit m) co bedzie zapewne powodem
rozbieznosci interpretacyjnych. Regulacja wymaga w tym zakresie doprecyzowania (nie
wiadomo na tym etapie co byto intencja ustawodawcy).

3. Wzajemna relacja przepisow art. 12 ust. 1 pkt 8b i nowy pkt 8ba budzi istotne watpliwosci.
Art. 12 ust. 1 pkt 8b) dotyczy przychodu wspdlnika spotki dzielonej o ile majatek wydzielany,
a w przypadku podziatu przez wydzielenie réwniez majatek pozostajacy w spotce dzielonej
nie stanowia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Wowczas przychodem jest wartosc
emisyjna przydzielonych temu wspolnikowi udziatow spétki  przejmujacej lub
nowozawigzanej. Taka sama wartos¢ przychodu zostata wskazana rowniez w pkt 8ba) ktory
dotyczy potaczen, ale rowniez podziatow (bez zastrzezenia co do tego czy majatek wydzielany
stanowi zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa) przy czym przychod ma powstawac po stronie
wspolnika ,,spotki przejmowanej w nastepstwie taczenia lub podziatu podmiotow”. Zgodnie z
kodeksem spotek handlowych w ramach podziatu spétek nie wystepuje spotka przejmowana,
wystepuje jedynie spotka dzielona, przejmujaca i nowozawigzana. Nie wiadomo wiec jak
zastosowac przepis w przypadku podziatu spotek. W przepisie art. 12 ust 1 pkt 8ba) wydaje
sie rowniez brakowac zastrzezenia dot. pkt 8b).

4. Projektowane zmiany wprowadzaja niespojna siatke pojeciowa, przyktadowo przepisy w
obecnym brzmieniu w art. 12 ust. 1 pkt 8c a takze w ust. 4 pkt 3e i 3f odwotuja sie do "wartosci
majatku” a w proponowanym brzmieniu odwotujga sie kolejno do:

a. wart. 12 ust. 1 pkt 8c - "wartosci rynkowej majatku”
b. wart. 12 ust. 4 pkt 3e i 3g - "wartosci tych sktadnikow majatku”

c. wart. 12 ust. 4 pkt 3f przepis pozostaje bez zmian, wowczas odwotuje sie do pojecia
- "wartosci majatku".

5. Co wiecej, roznice w sformutowaniu przepisow w art. 12 ust. 1 i ust. 4 moga w praktyce
prowadzi¢ do braku neutralnosci podziatéw i potaczen, niezgodnie z Dyrektywa mergerowa.
Regulacja nie uwzglednia bowiem mozliwosci istnienia wartosci firmy. Przepis art. 12 ust. 1
pkt 8c (oraz 8b) wskazuje, ze przychodem spoétki jest wartos¢ rynkowa majatku, ktéra moze
obejmowac takze wartos¢ firmy. Tymczasem wytaczeniu z przychodow podlega wartosc
sktadnikow majatku przyjetych wg wartosci podatkowych. Oznacza to efektywne
opodaktowanie wartosci firmy przejetej w ramach potaczenia spotek, co w oczywisty sposob
narusza Dyrektywe mergerowa.
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6. Zmieniony art. 12 ust. 1 pkt 8c oraz nowy pkt 8d ustawy o CIT przewiduja, ze przychodem
jest ustalona na dzien poprzedzajacy dzien taczenia lub podziatu wartos¢ rynkowa majatku
podmiotu przejmowanego lub dzielonego otrzymanego przez spotke przejmujaca lub nowo
zawiazana w czesci nieprzewyzszajacej okreslonej wartosci: w pkt 8c jest to wartosé przyjeta
dla celéw podatkowych sktadnikow tego majatku, nie wyzsza od wartosci rynkowej tych
sktadnikow, natomiast w pkt 8d - wartos¢ emisyjna udziatow przydzielonych udziatowcom
spotek taczonych lub spotki dzielonej. Przepisy wymagaja wiec zredagowania na nowo.

V. Koszty finansowania dtuznego

1. IGCC wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia przepisow przejsciowych w nastepujacym
brzmieniu:

,Do kosztéw finansowana dtuznego, w przypadku ktdérych kwota udzielonego podatnikowi
finansowania zostata temu podatnikowi faktycznie przekazana przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy art. 15c ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r.”

»Przepis art. 16 ust. 1 pkt 13f stosuje sie do kosztow finansowana dtuznego, w przypadku ktorych
kwota udzielonego podatnikowi finansowania zostata temu podatnikowi faktycznie przekazana
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy od dnia 1 stycznia 2024 r.”

2. IGCC postuluje zwiekszenie kwoty tzw. bezpiecznej przystani do rownowartosci kwoty
3.000.000 EUR obliczonej wg sredniego kursu NBP na ostatni dzien poprzedniego roku
podatkowego. Artykut 15c ust. 1 pkt 1 powinien wiec otrzymac brzmienie:

,» 1) kwote stanowiqcq rownowartosc¢ kwoty 3 000 000 euro obliczong wedtug kursu sredniego euro
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy roku podatkowego podatnika
poprzedzajqcego dany rok podatkowy.”

V1. Spétka holdingowa

1. Projektowany art. 24m pkt 1 lit. e nakazuje weryfikacje akcjonariuszy (w celu skorzystania
przez spotke ze zwolnienia z CIT dla niektorych kategorii przychodow, w tym przychodow ze
zbycia udziatow/akcji). Warunek ten - w przypadku podmiotéw notowanych na Gietdzie
Papierow Wartosciowych jest niemozliwy do spetnienia. Podmioty notowane na GPW nie
posiadaja danych akcjonariuszy mniejszosciowych, a ponadto akcjonariat ten ulega
nieustannym zmianom - niemozliwe jest zatem sprawdzenie przez spotke czy warunek
wskazany w art. 24m jest spetniony. Pozostawienie zatem tego kryterium wykluczy kazdy
podmiot notowany na GPW z mozliwosci skorzystania z tego zwolnienia. IGCC wskazuje na
koniecznos¢ wytaczenia ograniczen odnoszacych sie do akcjonariuszy spotek notowanych
na GPW lub zmodyfikowanie art. 24m ust. 1 pkt e w taki sposob, by dopuszczalne byto
posiadanie przez podmioty z terytorium lub kraju wskazanego w tych przepisach nie
wiecej niz 10% udziatéw (akcji) w spotce holdingowej.

2. Ponadto, przepisy powinny wprowadzi¢ jednoznaczne postanowienia wskazujace na jaki
moment nalezy okresli¢ status spotki holdingowej i spotki zaleznej oraz w jakim okresie
weryfikowac spetnienie pozostatych warunkow, o ktérych mowa w art. 24m, w szczego6lnosci
w zakresie niekorzystania ze zwolnien podatkowych.
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VII. Zagraniczna jednostka kontrolowana

Art. 24a ust. 3 ustawy o CIT (oraz odpowiednio art. 30f ust. 3 ustawy o PIT) - IGCC wskazuje na
konieczno$¢ doprecyzowanie, co stanowi podstawe opodatkowania w przypadku zbiegu spotki
opodatkowanej od aktywow ze spotka opodatkowana od dochodu - aby wykluczy¢ podwojne
opodatkowanie.

*kk

IGCC wyraza zainteresowanie dalszymi pracami nad Projektem i che¢ wtaczenia sie w proces
konsultacji.

Z powazaniem,

Miedzynarodowa Grupa Izb Handlowych - International Group of Chambers of Commerce (IGCC)
powstata w 2005 r. w celu stworzenia jednolitej platformy do komunikacji dla miedzynarodowego
srodowiska przedsiebiorstw z wtadzami Rzeczpospolitej.

Obecnie IGCC skupia 17 Izb Handlowych, ktore reprezentuje obecnie 23 kraje i ponad 2700
przedsiebiorstw, przedstawicieli najbardziej znaczacych inwestorow zagranicznych na polskim rynku,
zatrudniajacym setki tysiecy osob.

W imieniu:

AHK (Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa)
AmCham (Amerykanska Izba Handlowa w Polsce)
BBC (Belgijska Izba Gospodarcza)

BPCC (Brytyjsko-Polska Izba Handlowa)

IGCC (Francusko-Polska Izba Gospodarcza)

IPCC (Irish Polish Chamber of Commerce)

CCII (Wtosko-Polska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce)
NPCC (Niderlandzko-Polska I1zba Gospodarcza)

PHIG Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza)

PICC (Polish-Israeli Chamber of Commerce)

Polish Canadian Chamber of Commerce (PCCC)
Polsko - Szwajcarska lzba Gospodarcza

PPCC (Polsko - Portugalska Izba Gospodarcza)

SPCC (Skandynawsko - Polska Izba Gospodarcza)

Francusko-Polska Izba Gospodarcza
Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne

Nowogrodzka Square, Al. Jerozolimskie 93, 02-001 Warszawa
Nowogrodzka Square, 93, Al. Jerozolimskie, 02-001 Varsovie
tel. (+48 22) 521 21 40, fax (+48 22) 521 21 47
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl
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