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IZBA GOSPODARCZA

Warszawa, dnia 29 listopada 2016 r.

Pan Mateusz Morawiecki
Premier

Minister Rozwoju i Finansow

Pani Beata Mazurek

Przewodniczaca Komisji Polityki
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W nawigzaniu do informacji o podjgciu prac legislacyjnych nad obywatelskim projektem ustawy o
ograniczeniu handlu w niedzielg (zwanego dalej: ,,Projektem Ustawy™), w imieniu izb gospodarczych
zrzeszajgcych zagranicznych inwestoréw w Polsce, chcieliby$my przedstawi¢ swoje stanowisko w

sprawie proponowanych rozwigzan.

Analiza Projektu Ustawy oraz jego uzasadnienia prowadzi do wniosku, ze rzeczywista tre$é
proponowanych przepisow daleko wykracza poza ograniczenia handlu detalicznego w niedziele.
Projekt Ustawy obejmuje bowiem swoim zakresem rowniez $wiadczenie innych ustug na rzecz
handlu, ograniczajac mozliwosci dziatania oraz konkurencyjnosé¢ funkcjonujacych w Polsce firm w

szczegolnosci centrow logistycznych, dystrybucyjnych i magazynowych.



Niezaleznie od aspektow ekonomicznych, o ktdrych piszemy w dalszej czesci naszego pisma,
zwracamy uwage, ze przyjecie Projektu Ustawy wywota daleko idgce skutki o charakterze
spolecznym. Jak wynika z badan publikowanych w ostatnich dniach, duza czes¢ spoleczenistwa (co
najmniej tak samo liczna jak zwolennicy wprowadzenia zakazu) obawia sig, ze po wejsciu w zycie
rozwigzafn zawartych w Projekcie Ustawy faktycznie ograniczony zostanie swobodny dostep
konsumentow do dobr i1 ustug, w tym tych, ktore zwigzane sg z zaspokajaniem codziennych potrzeb
ludnosci. Ograniczenie to bgdzie tym bardziej dotkliwe, ze projektowany zakaz dotyczyé ma nie
tylko placowek handlowych, ale rowniez logistycznych, dystrybucyjnych i magazynowych. W ten
sposob Projekt Ustawy doprowadzi¢ moze do calkowitego zamarcia handlu w niedziele, a nawet

pozbawi konsumentéw mozliwosci dokonywania zakupéw przy wykorzystaniu Internetu.

Wprowadzenie zakazu pracy w placowkach handlowych, logistycznych, dystrybucyjnych i
magazynowych w niedziele w oczywisty sposob uderzy roéwniez w pracujacych w tych podmiotach
pracownikow. To w wigkszosci przypadkéw ludzie mlodzi, dopiero wehodzacych na rynek pracy,
czestokro¢ starajacy sie taczy¢ nauke (w tygodniu) z pierwsza praca w weekendy. Wprowadzenie

zakazu pracy w niedziele, w sposob naturalny spowoduje wypchniecie takich osob z rynku pracy.

Podstawowym warunkiem dla rozwoju biznesu i przedsigbiorczosci jest zapewnienie inwestorom
stabilnych warunkéw prowadzenia dzialalnos$ci i zwrotu naktadéw inwestycyjnych, w tym rowniez
stabilnego otoczenia prawnego. Tymczasem, podjgcie obecnie przez Sejm prac nad Projektem
Ustawy bez konsultacji z samymi zainteresowanymi, tj. przedsi¢biorcami, ktérych dotknelyby
rozwigzania proponowane w Projekcie Ustawy, zostato odebrane przez nasze firmy cztonkowskie
jako sygnat niepokojacy dla perspektyw rozwoju biznesu w naszym kraju. Szczegélnie obecnie, kiedy
polska gospodarka ciagle potrzebuje intensywnego wzrostu, a publikowane przez GUS wskazniki
gospodarcze ulegly pogorszeniu, w opinii naszych firm czlonkowskich wprowadzenie ustawowego
ograniczenia rozwoju handlu wywota powazne ryzyko ograniczenia dziatalnosci produkcyjnej, a w
konsekwencji ryzyko wigkszego wyhamowania gospodarki. Zwickszanie produkcji wymaga zbytu
wytworzonych dobr, a zbyt zapewnia handel. Skoro zostatoby wprowadzone ustawowe ograniczenie
dla jednego z tych elementéw, wywola ono podobny skutek rowniez dla pozostatych. Zagrozenie to
dotyczy zaro6wno duzych producentow dobr nabywanych przez konsumentow, ale takze, a moze
przede wszystkich, matych i $rednich dostawcow, dla ktorych placowki handlowe sg podstawowym

kanalem dystrybucyjnym ich produktéw.



Wszyscy chceieliby$my, aby Polska rozwijala si¢ w szybkim tempie. JesteSmy dumni, kiedy
inwestorzy zagraniczni wlasnie w naszym kraju lokuja swoje centra logistyczne i dystrybucyjne
zaopatrujgce w towary nie tylko naszych rodzimych konsumentow, ale wysylajace produkty do calej
Europy. Wprowadzenie zakazu pracy w takich placéwkach, postawi pod znakiem zapytania sens
ekonomiczny tych decyzji inwestycyjnych. Nasz kraj z miejsca pozadanego przez inwestoréw, w
krotkim czasie moze zyska¢ opini¢ panstwa, w ktorym nie mozna zapewni¢ pracy w centrach
dystrybucyjnych, logistycznych i magazynowych w trybie cigglym, a zatem panstwa nieatrakcyjnego

dla budowania w nim infrastruktury niezb¢dnej do rozwoju handlu elektronicznego.

Jednoczesnie zwracamy uwagg, ze obecnie jednym z kluczowych czynnikéw majgcych znaczenie dla
rozwoju handlu elektronicznego (tj. najdynamiczniej rozwijajacej si¢ obecnie galezi handlu) jest
szybkos¢ dostawy zamoéwionych produktéw. Polska ze wzgledu na swe polozenie oraz elastyczny
rynek pracy urosta do roli regionalnego lidera na rynku magazynowym (jak juz wyzej wspomniano
magazyny w Polsce obstuguja z wielkim powiedzeniem w tym zakresie wiele krajow europejskich).
Wstrzymanie dziatalnosci centrow magazynowych i dystrybucyjnych w niedziele spowoduje
wydtuzenie procesu dostawy towaru, co z perspektywy przedsigbiorcow prowadzacych e-handel jest
trudne do zaakceptowania. W konsekwencji Polska moze straci¢ swojg role glownego gracza na tym

rynku w regionie na rzecz krajow sgsiednich.

Uwazamy, ze wprowadzenie proponowanej regulacji negatywnie wplynie na atrakcyjnos¢ polskiego
rynku magazynowego i dystrybucyjnego. W konsekwencji moze doprowadzi¢ do przeniesienia
biznesu magazynowego do krajow sasiednich, np. Niemcy, Czechy czy Bulgaria. Warto podkresli¢,

ze wigzaloby si¢ to z ograniczeniem zatrudnienia i licznymi zwolnieniami polskich pracownikéw.

Co wigcej, podkresli¢ nalezy, ze ograniczenie dzialalnoéci na rynku magazynowym i dystrybucyjnym
spowoduje takze zmniejszenie zapotrzebowania na ushugi kontrahentow, tj. firm spedycyjnych czy
kurierskich, co z kolei spowoduje ograniczanie zatrudnienia u takich przedsiebiorcow. Wplynie tez

na caly sektor budowlany zw. z tworzeniem i zarzadzeniem centrami magazynowymi i

dystrybucyjnymi.

Wstepne analizy finansowe wskazuja, ze wejscie w zycie regulacji zawartych w Projekcie Ustawy
wplyngloby negatywnie na poziom przychodéw zainteresowanych firm. Ustawowo wprowadzona
utrata dla biznesu jednego dnia w tygodniu spowodowaltby spadek przychodéw, niemozliwy do
zrekompensowania potencjalnym wzrostem obrotéw w innych dniach. Ta niemozliwos$¢ wynika

calkowicie z przyczyn obiektywnych zwigzanych chociazby z fizycznymi ograniczeniami
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przedsigbiorcow. Z kolei, spadek przychodéw ze sprzedazy nie tylko firm czy organizacji
zajmujacych si¢ handlem, ale réwniez centrow logistycznych, dystrybucyjnych i magazynowych, a
posrednio réwniez przedsigbiorstw produkcyjnych bedzie wigzal si¢ automatycznie ze
zmniejszonymi wplywami do budzetu z podatkéw, w szczegdlnosei podatku od towardw i ustug oraz

podatku dochodowego.

Niezaleznie jednak od powyzszych uwag wydaje si¢, ze najbardziej prawdopodobnym skutkiem
wprowadzenia zakazu handlu w niedziele bedzie spadek zatrudnienia w sklepach stacjonarnych.
Oczywiscie czg$¢ pracownikow pracujacych obecnie w niedziele bedzie wykonywaé swoje
obowiazki w pozostale dni tygodnia. Jednakze przewidujemy, ze ok. 7% pracownikéw zostanie

zwolnionych.

Co wigcej, nalezy doda¢, ze zamkniecie sklepéw w niedziele spowoduje takze spadek
zapotrzebowania na ustugi przedsigbiorcéw wspierajacych tzw. biznes retailowy, np. firmy
sprzatajace, ochrona, serwis techniczny, itp. To z kolei spowoduje ograniczenie zatrudnienia w tych

branzach.

Niezaleznie od powyzszego, zwracamy uwage, ze jak powszechnie wiadomo racjonalny inwestor
stara si¢, aby koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej byly nizsze od przychodow
uzyskiwanych ze sprzedazy. Jezeli firmom zaczng spada¢ przychody ze sprzedazy, w sposob
naturalny beda one poszukiwaty oszczednosci. W pierwszej kolejnosci w wigkszoscei firm zostang
ograniczone koszty z tytulu wynagrodzen. Zakladajac, ze przedsigbiorcy podejma trud utrzymania
obecnych poziomoéw zatrudnienia, spadek przychodow z dziatalnos$ci wymusi na nich koniecznos¢
ograniczenia wysokosci wynagrodzen oraz liczby godziny pracy. To z kolei skutkowaé bedzie
dalszym pomniejszeniem przychodow budzetu panstwa, w tym przypadku z podatku dochodowego
od o0séb fizycznych.

Szanujac intencje wnioskodawcdw Projektu Ustawy uwazamy, ze nalezy doglebnie przeanalizowad
skutki finansowe wejscia w zycie proponowanych regulacji, w szczegdlnosci w kontekscie obecnego
stopnia rozwoju ekonomicznego naszego rynku. W opinii naszych firm czlonkowskich, polska
gospodarka nie jest jeszcze wystarczajaco mocna dla neutralnego zaabsorbowania konsekwencji

finansowych proponowanych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Wg danych NBP na koniec 2015 r. zagraniczne firmy zainwestowaty w Polsce 712 058,3 min zi.

Niewatpliwie wejscie w zycie obostrzen zaproponowanych w Projekcie Ustawy wplynie negatywnie
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na plany tych firm, zwlaszcza w zakresie optacalnosci inwestycji — firmy/inwestorzy nie beda mogty
w pelni wykorzystywaé zainwestowanych w Polsce $rodkéw z powodu ograniczenia mozliwosci
handlowych, logistycznych i dystrybucyjnych. Dla firm dzialajacych w obszarze dystrybucji
produktow szybko zbywalnych, zarzadzanie lancuchem dostaw jednoczesnie w wielu krajach, w
dynamicznym Srodowisku zewnetrznym, stwarza ogromne wyzwania i wymaga nieustannego

dostosowywania si¢ do sytuacji nie tylko lokalnej, ale rowniez sytuacji na rynku globalnym.

Mozliwos¢ realizowania ustug logistycznych zwigzanych z przyjmowaniem, magazynowaniem,
rozdziatem 1 wydawaniem towardéw jest kluczowa dla rozwoju e-handlu w Polsce. Ograniczenia te w

praktyce skutecznie powstrzymajg rozwoj tej branzy w Polsce.

Z uwagi na powyzsze, w imieniu firm zrzeszonych w naszych izbach gospodarczych prosimy o
poglebiong analize skutkéw proponowanych ograniczen i w konsekwencji ponowne przemyslenie
ksztaltu i ostatecznej tresci Projektu Ustawy. Jednoczesnie deklarujemy nasza daleka gotowosé do
uczestniczenia w dalszych pracach i konsultacjach nad Projektem Ustawy oraz do udostepnienia
analiz posiadanych przez nasze firmy cztonkowskie. Pozostajemy otwarci na dalszy dialog i wspélny
wysitek w celu wypracowania jak najlepszych rozwigzan prawnych w omawianym zakresie, tak aby
nowa regulacja umozliwiata dalszy rozwodj polskich i zagranicznych firm dzialajacych na terenie
Polski oraz, unikajgc negatywnych skutkow finansowych, w mozliwie szerokim zakresie realizowala

intencje wnioskodawcéw Projektu Ustawy.

Z gbry dzigkujemy za szybka i pozytywna odpowiedz na adres: joanna.jaroch@ccifp.pl lub
telefonicznie: 507 121 268.

Z wyrazami szacunku,

Joanna Jaroch-Pszeniczna

Wicedyrektor CCIFP

W imieniu:

Amerykanska Izba Handlowa w Polsce (AmCham)
Belgijska Izba Gospodarcza (BBC)
Brytyjsko-Polska Izba Handlowa (BPCC)



Francusko-Polska Izba Gospodarcza (CCIFP)
Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza (PHIG)

Irlandzka Izba Handlowa (ICC)

Polsko-Kanadyjska Izba Gospodarcza (PCCC)
Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza (NPCC)
Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa (AHK)
Polsko — Portugalska Izba Gospodarcza (PPCC)
Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza (SPCC)
Polsko - Szwajcarska Izba Gospodarcza (SCP)

Wtoska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce (CCIIP)



