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Warszawa, 05.05.2020

Sz. P. Pawet Borys
Prezes Zarzadu
Polski Fundusz Rozwoju S.A

Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu firm stowarzyszonych w izbach zgrupowanych w IGCC (Miedzynarodowa Grupa Izb

Handlowych - International Group of Chambers of Commerce), tj.

Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej
Amerykanskiej Izbie Handlowej

Advantage Austria

Brytyjsko-Polskiej Izbie Handlowej

Belgijskiej Izbie Gospodarczej
Niderlandzko-Polskiej Izbie Gospodarczej
Irlandzko-Polskiej Izbie Handlowej
Polsko-Portugalskiej Izbie Handlowej
Polsko-Kanadyjskiej Izbie Handlowej

Wtoskiej I1zbie Handlowo-Przemystowej w Polsce
Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej
Polsko-Hiszpanskiej Izbie Gospodarczej
Polsko-lzraelskiej Izbie Gospodarczej
Polsko-Rumunskiej Izbie Handlowej
Polsko-Szwajcarskiej Izbie Gospodarczej
Skandynawsko-Polskiej Izbie Gospodarczej]

pozwalamy sobie przedstawi¢ wazny postulat dotyczacy Programu Tarczy Finansowej PFR dla sektora
matych i érednich przedsiebiorstw, dalej nazywanej ,Tarcza PFR dla MSP” dotyczace sposobu
ustalenia statusu matego lub sredniego przedsiebiorstwa na potrzeby zakwalifikowania danego

przedsiebiorcy do programu Tarczy PFR dla MSP.

Naszym przewodnim celem jest uspdjnienie zatozen programowych Tarczy PFR dla MSP,
a w konsekwencji uksztattowanie rozwigzan systemowych i dokumentacji programu Tarczy PFR dla
MSP w sposob jednoznacznie potwierdzajacy brak koniecznosci sumowania wartosci zatrudnienia,
przychodow i sumy bilansowej podmiotow powigzanych ani podmiotow partnerskich (w rozumieniu
tych poje¢ podanym w Regulaminie) beneficjenta subwencji na potrzeby ustalenia statusu podmiotu

wnioskujacego o subwencje jako mikro-, matego lub sredniego przedsiebiorce.
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Zatozenia ramowe Tarczy PFR dla MSP w naszej ocenie daja realne, konieczne w obecnej sytuacji
COVID-19, wsparcie dla przedsiebiorcéw, majace charakter wsparcia w Srednim horyzoncie czasowym,
rownolegle do rozwiazan o charakterze doraznym i krotkoterminowym. Dlatego tak wazne w naszej
ocenie jest umozliwienie wszystkim mniejszym podmiotom dotknietym obecna sytuacja epidemiczna
dostepu do tego programu wsparcia, bez kreowania sztucznych przeszkod wytaczajacych wielu
pracodawcow zatrudniajacych polskich pracownikow i stanowiacych koto zamachowe polskiej
gospodarki.

Analizujac nastepujace dokumenty:

e decyzje notyfikacyjna Komisji Europejskiej o pomocy publicznej SA.56996 (2020/N) dotyczaca
Polskie srodkow antykryzysowych - COVID-19 - tarcza finansowa dla mikro matych i srednich
przedsiebiorstw (,,Notyfikacja KE”);

e uchwate Rady Ministrow nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie (,,Uchwata RM”);

e Przewodnik dla mikro, matych i srednich firm po tarczy finansowej PFR wersja 1.0 z 24
kwietnia 2020 r. (,,Podrecznik PFR MSP z 24 kwietnia”)

e Przewodnik dla mikro, matych i srednich firm po tarczy finansowej PFR wersja 1.0 z 30
kwietnia 2020 r. (,,Podrecznik PFR MSP z 30 kwietnia”);

e Regulamin ubiegania si¢ o udziat w Programie Rzadowym "Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm" (pobrany 1 maja 2020 r. ze strony

https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-finansowa-pfr-dla-mmsp.html) (,,Regulamin”);

o Kwestionariusz z najczesciej zadawanymi pytaniami dotyczacymi Tarczy PFR dla MSP ze strony
www.pfr.pl wersja z 29 kwietnia 2020 r. (,,FAQ z 29 kwietnia”);
o Kwestionariusz z najczesciej zadawanymi pytaniami dotyczacymi Tarczy PFR dla MSP ze strony

www.pfr.pl wersja z 30 kwietnia 2020 r. (,,FAQ z 30 kwietnia”),

stwierdzamy, ze kwestia metodologii liczenia wartosci zatrudnienia, przychodow oraz sumy
bilansowej na potrzeby ustalenia statusu MSP nie zostata rozstrzygnieta w jednoznaczny sposéb, co
przejawia sie poprzez informacje zawarte w dokumentach publikowanych przez Polski Fundusz

Rozwoju:

» stanowisko, ze przedsiebiorstwa powigzane oraz przedsiebiorstwa partnerskie nie powinny
by¢ zliczane tacznie (dokumenty postuguja sie tutaj odniesieniami do braku koniecznosci
sumowania wartosci ,wtasciciela i spotek zaleznych wnioskodawcy”, tak: FAQ z 29 kwietnia
str. 3 pytanie 5 lub Podrecznik PFR MSP z 24 kwietnia str. 8 oraz str. 46); oraz

> stanowisko, iz nalezy liczy¢ wartosci tacznie dla przedsiebiorstw powiazanych oraz

przedsiebiorstw partnerskich (w odniesieniu do przedsiebiorstw partnerskich proporcjonalnie
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do procentowego udziatu w kapitale lub prawach gtosu) (np. FAQ z 30 kwietnia str. 4

odnoszacy sie lub Regulamin w § 10 ust. 3-7).

Abstrahujac jednak od powyzszych rozbieznosci, badz niejasnosci interpretacyjnych w zakresie
wskazowek przekazywanych przez PFR i postanowien Regulaminu, w naszej ocenie sumowanie
wartosci podmiotow powigzanych oraz partnerskich (w odniesieniu do przedsiebiorstw partnerskich
proporcjonalnie do procentowego udziatu w kapitale lub prawach gtosu) w stosunku do beneficjenta
subwencji:

1. Jest nieuzasadnione, bowiem prowadzi do sytuacji, w ktdrej wiele podmiotow sredniej
wielkosci nie bedzie prawdopodobnie w stanie siegnac po zadng z form wsparcia oferowanych
przez PFR. Przynaleznos¢ do wiekszej grupy kapitatowej wykluczy bowiem te podmioty z
ubiegania sie o wsparcie w ramach Tarczy PFR dla MSP, podczas gdy Tarcza PFR dla duzych
firm - wziawszy pod uwage zatozenia projektu - nie jest programem ,powszechnym”, w
szczegolnosci - rowniez ze wzgledu na ograniczenia budzetowe - realnie dostepnym dla
wiekszosci firm z udziatem kapitatu zagranicznego;

2. jest sprzeczne z brzmieniem Notyfikacji KE w pkt 2.5, definiujacej podmioty uprawnione
do ubiegania sie o wsparcie w ramach Tarczy PFR dla MSP jako mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw w rozumieniu polskiej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.), ktora to definicja nie zaktada sumowania
odpowiednich wartosci dla podmiotow powiazanych oraz partnerskich na potrzeby ustalenia

statusu mikro-, matego i sredniego przedsiebiorcy.

Dla jasnosci warto w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze uwzglednienie powyzszego postulatu
jest bez watpienia mozliwe na gruncie przepiséw wspolnotowych regulujacych zasady udzielania
pomocy publicznej, w szczegélnosci jest zgodne z tymczasowymi ramami $rodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19" (“tymczasowe
ramy"”). Nalezy bowiem podkreslic, ze stosowanie przewidzianego w tym dokumencie limitu pomocy
zwigzanej z COVID-19 w kwocie 800 tys. EUR nie zostato w Zaden sposdb ograniczone do podmiotow
posiadajacych status MSP na gruncie definicji stosowanej przez Komisje Europejska w kwestiach
pomocy publicznej, poprzez odniesienie do Zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Komisji Wspolnoty
Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., ktdry to sposob ustalenia statusu mikro-, matego
i Sredniego przedsiebiorcy faktycznie wymagatby rozwazanego powyzej sumowania wartosci
beneficjenta oraz przedsiebiorcow powigzanych oraz przedsiebiorcow partnerskich. Innymi stowy
tymczasowe ramy dopuszczaja stosowanie limitu pomocy w wysokosci 800 tys. EUR rowniez w
odniesieniu do podmiotow, ktore - m.in. poprzez powiazania kapitatowe lub osobowe - nie s MSP w
zgodzie z powyzsza definicja.
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Postulaty

Wziawszy powyzsze pod uwage, wydaje sie uzasadnione wprowadzenie odpowiednich zmian do
Regulaminu oraz innych dokumentow oraz systemow procesujacych wnioski o subwencje w Tarczy PFR
dla MSP, tak aby w celu ustalenia statusu mikro-, matego i $redniego przedsiebiorcy na potrzeby
kwalifikacji do Tarczy Finansowej PFR dla MSP, nie byty sumowane wartoéci w zakresie liczby
pracownikow oraz rocznego obrotu i sumy bilansowej beneficjenta tacznie z wartosciami
przedsiebiorstw powiazanych ani przedsiebiorstw partnerskich (w odniesieniu do przedsiebiorstw
partnerskich proporcjonalnie do procentowego udziatu w kapitale lub prawach gtosu), a brane byty
pod uwage wytacznie wartosci dotyczace pojedynczego podmiotu - potencjalnego beneficjenta
subwencji. Powyzsze podejscie, oparte o definicje MSP z ustawy Prawo przedsiebiorcow, wydaje sie
jedynym zgodnym z brzmieniem Notyfikacji KE, pozostajac jednoczesnie w zgodnosci z regutami

pomocy publicznej wynikajacymi z tzw. ram tymczasowych.

Liczymy, ze powyzszy postulat znajdzie zrozumienie Pana Prezesa,

tacze wyrazy szacunku,

Jean-Francois FALLACHER
Prezes

Francusko-Polska Izba-Gospodarcza
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